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Uppdrag och bakgrund

Kommunstyrelsen har fattat beslut om att utreda kulturskolans verksamhet i Bracke kommun,
som ett led i den reviderade atgédrdsplanen for skol- och barnomsorgsavdelningen.

Beslutspunkterna (KS § 89/2026, 260520) lyder:

1. Kommunstyrelsen tar del av den reviderade atgérdsplanen och uppdrar till
kommundirektdren att utreda kulturskolans verksamhet med mgjlighet till avveckling
hostterminen 2027.

Motiveringen till beslutet dr att skol- och barnomsorgavdelningen “beddmer att det kan vara
svart att uppnd méalen i den tidigare antagna planen utifran de ekonomiska uppdrag som har
getts”. Att i det ldget foresld en utredning av en frivillig kommunal verksamhet for att kunna
freda avdelningens lagstadgade uppdrag ér rimligt. I uppdraget finns ingen angiven tidsgrans
for aterredovisning till kommunstyrelsen.

Detta dokument innehaller en beskrivning av hur kulturskolans verksamhet dr uppbyggd och
fungerar idag, med en ekonomisk oversikt och nadgot om verksamhetens effekter. Det
sistndmnda &r inte alldeles enkelt att formedla nér man arbetar med viarden som personlig
utveckling och tillging till kulturaktiviteter. Kanske skulle en extern utredare eller en storre
litteraturstudie ge en béttre och tydligare bild, men det som hér presenteras dr verksamhetens
egna ord och beskrivningar.

Ansvarig for arbetet dr kulturchefen, som tillsammans med berdrd personal arbetat med
innehallet sedan beslutet fattades.
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Vad ar en kulturskola?

Kulturskolan dr en verksamhet som ér helt frivillig for kommunen, det finns inget lagstod
eller ndgon direkt styrning frén staten, och ddrmed inga bindande definitioner pa vad en
kulturskola egentligen &r. And4 verkar Sveriges kommuner vara ganska dverens om vad for
sorts verksamhet det handlar om, vilket konstateras till exempel i ett diskussionsunderlag
framtaget av SKL under 2015:

“"Kommunerna har pad eget initiativ och i vixande omfattning bedrivit musikskoleverksamhet
sedan borjan av 1940-talet. Kommunala musikskolor har sedan 1970-talet funnits i flertalet
kommuner. De senaste 25 dren har utbudet breddats och elevantalet 6kat. Omrdaden som
dans, drama/teater, bild och media dr idag vanliga inslag pd landets kulturskolor. Samtliga
kommuner avsdtter medel for barn och ungas kulturutovande i ndagon form och idag finns
kultur- och musikskola i 283 av 290 kommuner. Kultur- och musikskolorna framstdr som en
bade sjdlvklar och framgangsrik verksamhet som utan statlig reglering lyckats engagera ett
stort antal barn och ungdomar i landets kommuner.”
Diskussionsunderlag-Staten-och-kulturskolorna.pdf

Det ska alltsa handla om praktisk undervisning i kulturomradet, och det ska vara frivilligt. I
kommundelarna som idag utgoér Bricke kommun har kulturskoleverksamhet funnits sedan
1970-talet. D4 kallades den kommunala musikskolan™ precis som i dvriga landet, eftersom
det endast var aktuellt med lektioner i musik. Vartefter verksamheten har breddats till andra
typer av kulturundervisning, som dans och drama, har namnet blivit Kulturskolan. Den
bendmningen har fatt kvarsta hos oss, &ven om vardagsverksamheten av praktiska skal
fortfarande ar baserad pa musikundervisning, och de senaste dren endast erbjudit andra
discipliner i form av kortkurser.

Nationella aktorer

Under 2016 utreddes kulturskolan pa statlig niva (SOU 2016:69, En inkluderande kulturskola
pa egen grund), med ett antal forslag som i grunden skulle ha fordndrat forutsittningarna for
kommunerna att bedriva verksamheten. Lyckligtvis f6ll idén om statlig styrning, och 1 stéllet
faststélldes att Kulturradet skulle uppritta ett nationellt kunskapscentrum som samlar
bidragsgivning, forskning, omvarldsbevakning med mera, allt som ett stod till de fortsatt
kommunalt styrda och finansierade kulturskolorna. Sedan 2018 har Kulturskolecentrum varit
en god statlig medspelare till kommunala kulturskolorna.

En annan mer sjélvstindig aktor har 1 olika former funnits sedan 1970-talet, och 2015 antog
Kulturskolerddet sin nuvarande skepnad. En ideell forening dar majoriteten av Sveriges
kommuner dr medlemmar. I egenskap av ideell forening kan Kulturskoleradet driva politiska
frdgor pa andra sétt an statliga Kulturskolecentrum.
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Aven SKR bevakar kulturskolan, och har till exempel samlat information och tolkningar av
den fordnderliga skollagen som stod till kommunerna. De férhandlar ocksé sadant som
kopieringsavtal for kommunernas rikning.

Statistik och jamforelser

De allra flesta kommuner erbjuder alltsa frivillig kulturundervisning 1 ndgon form och kallar
det for kulturskola. Sedan kommer det en rad skillnader vad giller avgifter, omfattning, mer
eller mindre samverkan med grundskolan, undervisning dagtid/kvéllstid, och sé vidare.

Pé Kulturskolecentrums hemsida finns statistikmoduler dir man kan vélja olika parametrar
och jimfora nationellt, regionalt och kommunalt. De baserar sig dels pa den egna
statistikinhdmtningen via Kulturskolecentrum, dels pa det som kommunen ldmnar in 1 det
stora rikenskapssammandraget till SCB. Men om man inte har bakgrundskunskapen ar det
svart att anvédnda siffrorna for rena jaimforelser.

Ett exempel: Braicke kommun har verksamhet i1 4k 4-9, en annan kommun fran ak 2 1
grundskolan genom hela gymnasiet. Om man forsoker anvénda siffran ”antal kronor per
invénare” till en jamforelse av kostnader kommer den att halta eftersom vi inte har samma
alderskategorier.

Andra kénda felkillor dr hyreskostnader. I Bricke kommun delar kulturskolan alla lokaler
med grundskolan, och kommer framsta som billiga jamfort med de kulturskolor som har helt
egna lokaler, eller som redovisar lokalkostnader pa ett annat sétt. Dartill har sjdlva
statistikinlamningen fordndrats under de senaste aren, vilket lett till att flera av kommunerna 1
lanet inte har 1dmnat in fullstdndiga uppgifter, déribland Bricke kommun.

Offentlig statistik maste alltsd alltid tas med en nypa salt. Sérskilt nir det géller verksamheter
vars effekter och virde inte gér att kvantifiera och stoppa in i en excelfil.
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Kulturskolan i Bracke kommun

Kulturskolans erbjudande till eleverna

I slutet av arskurs 3 besoker musiklararna alla skolor och delar ut information till eleverna om
mojligheten att delta i kulturskolans ordinarie verksamhet, som utgdrs av musikundervisning
fran hostterminen 1 arskurs 4.

Undervisningen &r avgiftsfri. Beroende pa alder och kunskapsniva sker undervisningen i
grupp eller enskilt, och det fordndras ofta 6ver tid. Kostnad tillkommer om man vill hyra ett
instrument (300 kr/termin). Fritidskortet kan just nu anvéndas till instrumenthyran.

Vad ger undervisningen?

Sjélvklart handlar det om férdighetstraning for instrument och siang i vardagsverksamheten,
att eleverna far utveckla nya formagor och stirkas av sitt lirande. Men det dr ocksé en
mojlighet att uppticka nagot nytt, och att bredda sina horisonter. Glesbygdskommunen
Brécke dr inte sa vélforsedd ndr det giller kulturaktiviteter for barn och unga, sa den
tillgéngliga kulturskolan fyller en viktig kompenserande funktion.

Genom att undervisningen sker enskilt eller i sma grupper blir man sedd av en extra vuxen,
nagon som peppar och stirker 1 utvecklingen. Hér far man tréna sociala kompetenser, att
lyssna pé varandra, hitta bade sitt eget uttryck och ta del av andras. Alla elever maste inte sta
pa scenen och bli yrkesverksamma (dven om nagra blir det), men att lira sig nagot om
kulturutdvning ger forutsittningar for ett rikare liv, bade under tiden man gar i kulturskolan,
och langre fram 1 livet.

Kulturskolan erbjuder en arena utanfor de vanliga klassrummen, utan faststillda krav pa
prestationer, sdrskilda moment eller betyg. Hir finns mojlighet att jobba med nyfikenhet och
lust, utifran elevernas egna behov och forutsittningar - vilket dr nog sé viktigt i en tid dér
mycket handlar om nytta och métbarhet.

Detta gor ocksa att kulturskolan fyller en annan viktig funktion, som verksamheten avsiktligt
inte pratar sd mycket om utit. Den fria undervisningsformen kan ge plats till elever med
sarskilda behov, utan att man behdver sdtta nagon sérskild etikett pa det. Man deltar pé precis
samma sétt som alla andra elever. P4 sa sitt kan kulturskolan ocksa ses som en forlingning av
grundskolans elevhilsoteam.

Forutom vardagsundervisningen ges mojligheter att delta i ndgon av ldsérets konserter. Att sta
pa scen dr absolut lite 1dskigt, men ocksd nagonting som man kan vdxa mycket av for den som
vill. Konserterna utgér dessutom fina samlingspunkter for orten. Under skolbyggestiden har
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Bricke och Géllo gemensamma vérkonserter vilket bidrar till att elever och foréldrar far syn
pa varandra och det starker sammanhallningen mellan orterna.

Personalen

Arbetslagets ssammansittning foréndras i stort sett varje ldsér, beroende pé flera saker. I
grunden finns ett tinkt underlag pa 2,4 heltidstjénster, som ska ticka undervisning i
kulturskolan for arskurs 4-9 pa alla tre skolor. Ndgra har delade tjanster, och utgor
grundskolans legitimerade musiklararresurs pa tva av tre skolor. Kulturskolan har ocksa
beviljats utvecklingsbidrag fran Kulturrddet sedan 2016. Det innebdr att en lirare kan ha
uppdrag i kulturskolan, i grundskolan och i nagon projektaktivitet inom ramen for en och
samma tjanst, med kulturchefen som narmsta chef.

Nackdelen med delade tjénster &r att det kan vara svart att bli lika delaktig bade i grundskolan
och kulturskolan, men fordelarna har hittills vagt tyngre. Musikdmnet &r litet 1 grundskolan,
och genom kombinationen kan kommunen erbjuda hdgre tjanstgdringsgrader och dirmed
halla uppe kompetensen for bada verksamheterna. Kulturskolan blir ocksé en tydlig och kidnd
del i vardagen for eleverna, ldrarna far en bred elevkdnnedom, och bidrar till grundskolans
verksamhet genom att lyfta skolavslutningar, erbjuda séngsamlingar for lagstadiet med mera.

Tjanstefordelning och schema

I praktiken styrs tjdnstefordelningen i hog grad av grundskolans behov. De ldrare som
undervisar 1 musikdmnet 1 grundskolan fér ett antal procent faststéllda ldsérsvis, och sedan
fordelas kulturskolans tjénsteunderlag i1 forhallande till det.

Lérarna har olika instrumentkombinationer, och undervisar alla pa tva eller flera instrument
och 1 olika ensemblekonstellationer. Det enda verksamheten generellt inte kan hantera &r
nyborjare pa bleckblis, oboe och fagott. Kommer det en redan driven elev har man dock med
gott resultat kunnat stotta elevens musikaliska utveckling och till exempel slussa vidare till
orkesterverksamhet i Ostersund.

Det ér ett pussel att fa ihop schemat dver veckan, ndr man ska ta hansyn till grundskolans
undervisningsschema, delade lokaler, olika instrument och de veckodagar som finns att tillga,
i ett arbetslag dir ingen arbetar heltid i kulturskolan och alla #r pa minst tva skolor. Over lag
brukar det ga att fa till vid terminsstarten, men nér elever anméler sig senare och
veckoschemat redan ér lagt, kan det uppsta ko eller vara nddvéndigt att vélja ett annat
instrument. Det kan ocksad medfora ojamn arbetsbelastning i arbetslaget.

Elevantal

I det ldngre perspektivet minskar elevunderlaget forstés i takt med befolkningen. De senaste
fem aren (2021-2026) har det totala antalet elever varierat mellan 150 och 180 elever vid
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terminsstart, att jaimfora med mellan 180 och 220 elever under de foregdende fem éren (2016—
2020). Men variationerna ar stora fran ar till ar, och lokala trender paverkar bade uppét och
nedat.

Antalet elever styrs framfor allt av storleken pa arskurs 4 och 5, eftersom det dr i de
arskurserna som flest viljer att delta i undervisningen. Det hinder att hela klasser anméler sig
till hosten 1 ak 4. Kulturskolan ser sedan, precis som idrottsrorelsen, ett storre tapp mellan
arskurs 5 och 6, da kan det vara annat som lockar. I arskurs 9 dr det ungefar en tredjedel av de
som anmélde sig till &rskurs 4 som finns kvar i verksamheten, berdknat pa de argdngar som
borjade arskurs 4 mellan 2017-2020.

Det har under ménga ér varit totalt mellan 45 och 50 % av eleverna i arskurs 4 till 9 som
deltagit i kulturskolans verksamhet. Just nu paverkar till exempel lokalerna i Gallo nedat, det
har blivit ldngre att ga till kulturskolans lokaler under evakueringen, vilket gjorde att fler {61l
ifrdn under forra ldsaret. Samtidigt har vi innevarande l4sar stora kullar i arskurs 4 och 5,
vilket drar upp siffrorna till 48 % deltagande i kulturskolan l4saret 26-27.

Undervisning “inom ramen for skoldagen” — en
nodvandighet

Under 2019 uppstod en nationell konfliktfraga for landets kulturskolor: huruvida skollagen
tilliter att man gér ifrén lektioner 1 grundskolan eller inte. I ett vitesforeldggande fran
Skolinspektionen till Gislaveds kommun hanvisades till elevens garanterade undervisningstid
1 grundskolan, vilket skulle gora det omojligt att aterkommande 1dmna klassrummet. Det fick
trakiga konsekvenser 6ver landet, nir rektorer paA manga grundskolor snabbt sa nej till
kulturskola pé skoltid. Fragan 16stes s smaningom ut genom att rektor erbjods mojlighet att
bevilja den typen av ledighet.

I Bracke kommun é&r det en ganska enkel ekvation: om kulturskolan inte far verka inom ramen
for skoldagen blir inte verksamheten tillgénglig for alla elever. Skolskjutsarna gar hem nir de
g0or, och det r f4 byar som har fungerande kollektivtrafik pa eftermiddagar och kvillar.
Eftersom grundskolans beddmning &r att verksamheten i sig har ett stort virde for individerna,
men ocksé for hela skolan, har det aldrig blivit ndgon storre diskussion lokalt.

Den praktiska 16sningen dr att ldrarna i grundskolan far lamna synpunkter pa individniva, ar
det ndgon elev som inte bor missa nidgon lektionstid, sd hittar kulturskolan en annan tid for
lektion. Raster och luncher anvinds 1 forsta hand. Det behover dock noteras, att nir schemat i
sig dr svart att fa ihop s kan det ibland stélla till problem.

Att arbeta inom ramen for skoldagen medfor en annan begransning: 1 vardagsverksamheten &r
det bara musik som &r praktiskt mojligt, eftersom aktiviteter som konst, dans eller drama
kraver langre lektionspass.
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Avgiftsfri undervisning

Kulturskolan har haft avgiftsfri undervisning sedan 2017, i en period dé flera av kommunerna
1 ndromradet skrotade avgifterna. Intdkterna da uppgick till omkring 160 000 kronor per ér,
med en ldsarskostnad for eleverna pa 875 kronor. Da motsvarade intékterna omkring 12 % av
verksamhetens budget. Kostnaden for elever 1 Briacke lag cirka 30 % hogre é@n rikssnittet.

Men, om man bara gor raknedvningen att dagens 180 elever skulle kunna inbringa runt

150 000 kronor till kommunkassan, s& missar man en viktig sak: alla skulle inte vélja
kulturskolan. Och det dr nog dessvérre sé att de barn som behdver verksamheten allra mest ar
de som riskerar att falla ifran forst om avgifter skulle inforas igen. Avgifterna utgor inte bara
en ekonomisk troskel, utan ocksa en praktisk.

Att slippa avgifterna dr ett sétt att slippa administration, och att inte behdva ta emot den arliga
listan over kundforluster, det vill sdga vilka familjer vars fakturor gatt till inkasso. Det ger
dessutom en frihet i undervisningen som dr ovirderlig. Det dr okej att en elev testar nagra
lektioner, eller tar en paus under en tid av terminen, utan att det maste bokforas och riknas.
Det ar lika okej att nagon lektion stélls in vid ldrarfranvaro, vilket rent krasst ar nddvéandigt
nir verksamheten har svért att hitta vikarier med kort varsel.

Kulturskolan vill helhjartat kunna sta for att alla elever ér lika vilkomna och lika mycket
virda, oavsett elevens behov och familjens socioekonomiska status. Att dterinfora kop-sélj-
forhéllandet till elever och forédldrar skulle verka i helt motsatt riktning.

Projektaktiviteter

Det finns framfor allt ett projektbidrag som é&r direkt riktat till landets kulturskolor, och det ar
ett utvecklingsbidrag som soks hos Kulturradet infor varje 1dsar. Inom ramen for det har
kulturskolan genom &ren bedrivit 6ppen verksamhet 1 olika former. Till exempel har
skolfritidstiden (den forldingda skoldagen) anvénts till musik och rytmik for elever i arskurs 3,
det har gjorts besok pé fritidshemmen och bedrivits verksamhet pd gymnasieskolan.
Innevarande 14sar rullar verksamheten Musikfabriken 1 Bricke, i luckan mellan skoldag och
UG, samt ett spelmanslag for alla dldrar som gjorde sitt forsta framtrddande pd Revsunds
kyrkas 150-arsjubileum. Hir har ocksa andra discipliner fétt plats genom aren, som film, dans
och drama, vilket kompenserar for att det bara &r musik som ryms 1 vardagsundervisningen.

Vad som ar mojligt avgors néstan alltid av praktiska forutsattningar: vilka ldrare som har
utrymme 1 sin tjénst, vilka kompetenser som gar att fa tag pd utifran och hur mycket tid som
finns for att planera och samordna. Bidraget kommer troligen finnas kvar i ndgon form &ven
framdt, s har finns det potential att gora mer.

Ekonomisk oversikt
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Verksamhetens utfall varierar normalt mellan 1,8 och 2,0 mkr. Det utfall som fordndras mest
fran ar till ar ar personalkostnaderna, vilket har flera orsaker. Genomsnittlig fordelning av
kostnaderna under aren 2022-2025:

Andel av total
Totalkostnader 1910 789 kr
Personalkostnader 1478 066 kr 77 %
Lokalkostnader 360 252 kr 19 %
Ovriga kostnader (material, utrustning) 72 470 kr 4%

Det verkar troligt att befolkningsminskningen kommer fortséitta och dirmed péverkas sa
smaningom &dven elevunderlaget for kulturskolan. Det medger minskningar i personalresursen,
men till en viss grins. Ju mindre undervisningstid, desto svarare att fa ithop schemat och
samtidigt uppratthélla flexibilitet, kvalitet och tillgénglighet.

Avslutande ord

Att tala for véardet av en véletablerad och tillgédnglig kulturskola kan man gora pa manga sétt,
detta dokument &r en vildigt kortfattad dversikt av hur verksamheten fungerar och vilken
betydelse den har. Avslutningsvis vinder vi oss till Barnkonventionen. Sverige gjorde FN:s
konvention om barnets rattigheter till lag den 1 januari 2020, och dér ar det sdrskilt en artikel
som berdr kulturomradet:

Artikel 31

”Konventionsstaterna erkénner barnets rtt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets alder och rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.
Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i1 det kulturella
och konstnérliga livet och ska uppmuntra tillhandahéllandet av 1dmpliga och lika md&jligheter
till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet.”

Flera artiklar tar upp hur mycket man faktiskt behover anstranga sig for att leva upp till
Barnkonventionen i sin helhet, det uttrycks till exempel séhir:

Artikel 4
”Konventionsstaterna ska till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att forverkliga
barnets ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.”
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